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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind impartirea
administrativ-teritoriali a Romaniei

Analizind propunerea legislativi privind impartirea
administrativ-teritoriala a Romaéiniei, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B460 din 08.09.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
instituirea unei noi organizari administrativ-teritoriale a Romaniei, pe
criterii economice si de eficienta.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.o) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Din punct de vedere terminologic, trebuie subliniat ca
notiunea de ,,impartire administrativ-teritoriala a Romaniei”, utilizata
in cuprinsul titlului proiectului este inadecvatd. Asa cum s-a subliniat
in doctrind', unititile administrativ-teritoriale create de stat nu se
.impart” si nu se ,reimpart”; ele rdman parti componente, intrinseci
ale teritoriului national, unitar, indivizibil si inalienabil, astfel cum il
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caracterizeaza dispozitiile Legii fundamentale. Prin urmare, tinand
seama de obiectul proiectului, notiunea care ar fi trebuit utilizata, in
acord cu dispozitiile art.3 alin.(3) din Constitutie, este aceea de
,organizare administrativ-teritoriald”, si nu aceea de ,,impartire
administrativ-teritoriald”.

3. Reglementarea propusd prin proiect nu se coreleazd cu
dispozitiile Constitutiei §i nici cu prevederile altor acte normative in
vigoare care, pentru asigurarea unei reglementiri complete, ar fi
trebuit, la randul lor, supuse unor interventii legislative, in
conformitate cu intentia initiatorului.

Avem in vedere, in primul rdnd, Legea nr.351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a
[V-a Reteaua de localitdti, cu modificarile si completarile ulterioare,
act normativ care stabileste, in prezent, principalii indicatori cantitativi
si calitativi minimali de definire a localititilor urbane si rurale. Intre
dispozitiile proiectului si cele ale actului normativ sus-mentionat
existd diferente in ceea ce priveste indicatorul referitor la numadrul de
locuitori ai comunei i municipiului, fapt care ar fi impus ca proiectul
s cuprindd si dispozitii de modificare, in mod corespunzator, a Legii
nr.351/2001.

Mai mult decat atit, precizam ca, potrivit Legii nr.351/2001,
criteriile de definire a comunei includ referiri la comunitatea de
interese §i traditii ale populatiei din cadrul acestei unitati
administrativ-teritoriale, si nu numai la ,,principiul teritorial si al
vecinatatii”, asa cum prevede art.3 din proiect.

in al doilea rand, pentru corelare cu prevederile art.121 alin.(1)
din Legea fundamentald, dispozitiile art.14 ar fi trebuit sd consacre
faptul ca primarul si consiliul local sunt autoritdti ale administratiei
publice prin care se realizeaza autonomia locald in comune si in orase.

Pe de alta parte, prevederea din art.14 privind instituirea functiei
de ,reprezentat al primarului” ar fi impus modificarea
corespunzatoare a Legii nr.215/2001.

4. In ceea ce priveste procedura de realizare a noii organizari
administrativ-teritoriale, dupa criteriile prevazute in proiect, semnalim
urmadtoarele:

a) potrivit art.3, comunele ar urma si se constituie prin
»coagularea prin intelegere tacitd sau consultarea populatiei”, fard ca
proiectul sd precizeze modalitatea de realizare a respectivelor
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operatiuni, Intrucit din redactarea textului rezultd cd acestea s-ar
infaptui altfel decadt organizarea unui referendum. Precizim ca,
potrivit proiectului, referendumul se organizeaza numai daca nu se pot
realiza cele doud operatiuni sus-mentionate. Or, potrivit art.2 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, exercitarea suveranitatii
nationale de cétre poporul roméan nu poate fi realizati decat prin
organele sale reprezentative sau prin referendum, o altd modalitate
de exprimare a vointei poporului, care si producd efecte juridice,
nefiind posibila.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.5,
potrivit cdruia orasul se constituie ,,pe baza consimtdmantului
locuitorilor sdi sau prin referendum”, cét si pentru art.15, potrivit
cdruia ,,atasarea” unei localitdti la o comuna vecind se face ,,oricdnd
populatia localititii o hotardste, prin consultare sau referendum”.

b) Finalizarea procesului de delimitare a comunelor si oraselor in
functie de criteriile nou-instituite este previzuta, la art.11, pentru data
de 1 ianuarie 2012, in vreme ce, potrivit art.18, la data intririi in
vigoare a legii, respectiv la 3 zile de la publicare (intruciat nu se
prevede o datd ulterioard) se abrogd Legea nr.2/1968 privind
organizarea administrativd a teritoriului Republicii Socialiste
Roménia. Or, acest din urmd act normativ cuprinde in anexa toate
unitdtile administrativ-teritoriale din Roméania. Abrogarea acestuia
anterior datei de finalizare a procesului de delimitare a comunelor
si oragelor, va avea drept consecintd crearea unui vid legislativ in
ceea ce priveste organizarea administrativ-teritoriala a tirii.

Mai mult decat atdt, prevederea din art.17, potrivit céreia
,Jjudetele raman In numarul si structura teritoriald actualid” nu ar avea
nici o semnificatie juridicd in conditiile in care actul normativ care
instituie delimitarea judetelor (Legea nr.2/1968) este abrogat, iar
proiectul nu cuprinde norme exprese referitoare la aceste aspecte.

Precizdm c&d, prin abrogarea Legii nr.2/1968, in lipsa unor
prevederi exprese in cuprinsul proiectului, nici organizarea pe sectoare
a Municipiului Bucuresti nu ar mai avea temei legal.

Necesitatea asigurdrii unei reglementari complete ar fi impus ca
proiectul sa cuprindd toate elementele necesare pentru perioada de la
intrarea 1n vigoare a legii si pana la data de 1 ianuarie 2012.

5. Semnaldm cd art7 si 8 cuprind norme referitoare la
competentele comunelor si oraselor si, respectiv, ale statului, desi
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respectivele competente nu sunt exercitate de unititile administrativ-
teritoriale sau de stat, ci de catre autoritiitile administratiei publice
locale sau centrale. In plus, astfel de norme nu au legédturd cu
organizarea administrativ-teritoriald, care constituie obiectul de
reglementare al proiectului, $i nici nu sunt corelate cu actele normative
in domeniu. Astfel, competentele exclusive, competentele partajate si
competentele delegate exercitate de autorititile administratiei publice
locale in vederea asigurdrii serviciilor publice de interes local sunt
prevazute, in principal, de Legea cadru a descentralizarii nr.195/2006.
Potrivit acestui act normativ, unele aspecte legate de invatimant si de
serviciile de sandtate constituie competente exclusive sau partajate ale
autoritdtilor administratiei publice locale, In vreme ce, potrivit art.8
din proiect, invatdmantul si serviciile de sdndtate ar constitui
competenta exclusivd a statului, prin urmare a autorititilor
administratiei publice centrale.

6. Norma din art.16, referitoare la instituirea rispunderii
contraventionale sau penale pentru ,nerespectarca prevederilor
prezentei legi” nu intruneste exigentele impuse de art.3 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor si nici pe cele care deriva din principiul previzibilitatii
legii penale.

Astfel, norma nu cuprinde descrierea faptelor care constituie
contraventii, iar sanctiunea cu amenda este previzuti in cuantum fix,
si nu prin indicarea limitelor minime si maxime, care si permiti
stabilirea sanctiunii proportional cu gradul de pericol social al faptei
savarsite, asa cum prevede art.5 alin.(5) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001.

De altfel, in ceea ce priveste contraventiile, reglementarea nici
nu este completd, intrucdt proiectul nu prevede cine sunt agentii
constatatori $i nu cuprinde norma necesard de completare cu
dispozitiile reglementérii-cadru in materic - Ordonanta Guvernului
nr.2/2001.

Pe de alta parte, trimiterea generica la pedepsirea ,,conform legii
penale” nu este de naturd sa permité identificarea faptei interzise sau a
sanctiunii aplicabile, asa cum impune principiul previzibilititii legii
penale, derivat din principiul legalitétii incriminarii.

Pentru toate aceste motive, solutia legislativd propusa la art.16
nu poate fi acceptata si nici nu ar putea fi aplicati in practica.
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7. Din punct de vedere al redactérii si al respectarii normelor de
tehnica legislativd, proiectul nu corespunde exigentelor stilului
normativ, sub urmatoarele aspecte:

a) Dupa titlul proiectului ar fi trebuit inseratd formula
introductiva prevazutd de art.42 din Legea nr.24/2000, republicati,
respectiv ,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

b) Anumite dispozitii fac obiectul mai multor articole ale
proiectului, desi repetarea lor nu este necesard. Astfel, norma care
prevede care sunt structurile de bazd ale  organizarii
administrativ-teritoriale a Romaniei este prevazuta si in art.2 si in art.7.

¢) In numerotarea articolelor se trece de la art.8 la art.11.

d) Proiectul utilizeazd termeni inadecvati stilului normativ:
~impartire administrativ-teritoriala”, ,,coagulare prin consimtamant
tacit”, ,,atasare”, ,,reprezentat al primarului”, etc.

e) La art.11, pentru respectarea exigentelor stilului normativ,
redarea datei ar fi trebuit ficutd sub forma ,,1 ianuarie 2010”.
Totodatd, expresia ,,alegerile locale si generale ... se vor face pe
structura rezultatd in urma reorganizarii” nu este suficient de precisa,
intrucét alegerile se organizeaza pe circumscriptii electorale.

f) La art.13, trimiterea la actul normativ avut in vedere de text ar
fi trebuit facutd sub forma ,potrivit prevederilor Legii nr.3/2000
privind organizarea si desfasurarea referendumului, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

g) La art.18, dincolo de observatia de la pct.4 litab), pentru
asigurarea unei informdri corecte si complete asupra actului normativ
supus abrogdrii, indicarea acestuia ar fi trebuit facutd sub forma
,Legeanr.2/1968 - Organizarea administrativa a teritoriului Romaniei,
republicatd, cu modificarile ulterioare”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 3/2000

Lege privind organizarea §i desfasurarea referendumului
Not&: (v. D.C.C. nr. 392/2007 - M. Of. nr. 325/15 mai 2007 - art. 11 alin. (3));

modificéri prin  O.U.G. nr. 92/2003 M. Of. nr. 710/10 oct. 2003

Ordonanti de urgentd pentru modificarea gi completarea unor
reglementdri referitoare la organizarea si desfagurarea
referendumului

aprobata prin L. nr. §50/2003 M. Of. nr. 922/22 dec. 2003

modificdri prin L. nr. 550/2003 M. Of. nr. 922/22 dec. 2003

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 92/2003 pentru modificarea gi completarea unor
reglementari referitoare la organizarea gi desfigurarea
referendumului

modificéri prin L. nr. 551/2003 M. Of. nr. 922/22 dec. 2003

Lege pentru modificarea art. 14 alin. (1) din Legea nr. 3/2000
privind organizarea si desfagurarea referendumutui

modificari prin  O.U.G. nr. 89/2005 M. Of nr. 643120 iul. 2005

Ordonanti de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului

respins3 prin L. nr. 243/2006 M. Of. nr. 554/27 iun. 2006

modificari prin L. nr. 243/2006 M. Of. nr. 554127 iun. 2006

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 99/2005 pentru modificarea i completarea Legil nr. 3/2000
privind organizarea si desfagurarea referendumului

admisé exceptie D.C.C. nr. 567/2006 M. Of. nr. 613/14 iul. 2006

de neconst. prin  pecizia nr. 567 din 11 iulie 2006 referitoare fa exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea
nr. 3/2000 privind organizarea $i desfasurarea referendumului

modificdri prin  D.C.C. nr. 567/2006 M. Of. nr. 613/14 iul. 2006

Decizia nr. 567 din 11 iulie 2006 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea
nr. 3/2000 privind organizarea si desfdgurarea referendumului

modificari prin  O.U.G. nr. 27/2007 M. Of. nr. 278/25 apr. 2007

Ordonantd de urgentd privind stabilirea unor mésuri pentru
organizarea referendumului national din data de 19 mai 2007
pentru demiterea Pregedintelui Roméaniei

aprobata prin L. nr. 65/2008 M. Of. nr. 237/27 mar. 2008

modificari prin L nr. 129/2007 M. Of. nr. 300/5 mai 2007

Lege pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 3/2000 privind
organizarea si desfagurarea referendumului

completat prin  O.U.G. nr. 34/2007 M. Of. nr. 317/11 mai 2007

Ordonantd de urgentd pentru completarea Legii nr. 3/2000
privind organizarea $i desfagurarea referendumului

aprobatd prin L. nr. 276/2007 M. Of. nr. 696/15 oct. 2007

M. Of. nr. 84/24 feb. 2000

modificd art. 30 alin. (1)

aprobd O.U.G. nr. 92/2003

madificd art. 14 alin. (1)

modifica art. 12 alin. (1) lit. 4;
introduce lit h) la art. 12 alin. (1) lit. B

respinge O.U.G. nr. 99/2005

art. 12 alin. (1)

suspendd pentru 45 zile aplicarea
prevederilor art. 12 alin. (1)(termenul se
implinegte la data de 27 august 2006 dupd
care opereazd prevederile art. 147 alin.(1)
din Constitutie)

modificd art.26 alin.(2), art.27 alin.(1);
introduce alin.(2 1) 5i (2_2) la art. 26,
alin(l 1), (1 2)si(l 3)laart27

modificd art. 10

introduce art.43 1



11 modificari prin  D.C.C. nr. 392/2007 M. Of. nr. 325/15 mai 2007

Decizia nr. 392 din 17 aprilie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitillor art. 11 alin. (3) din Legea
nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului

12 admis3 exceptie D.C.C. nr. 392/2007
de neconst. prin

M. Of. nr. 325/15 mai 2007

Decizia nr. 392 din 17 aprilie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 11 alin. (3) din Legea
nr. 3/2000 privind organizarea gi desfasurarea referendumului

13 modificdri prin L. nr. 276/2007 M. Of. nr. 696/15 oct. 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 34/2007 pentru compiletarea Legii nr. 3/2000 privind
organizarea gi desfégurarea referendumului

14 modificari prin L. nr. 65/2008 M. Of. nr. 237/27 mar. 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvemnului nr.

27/2007 privind stabilirea unor masuri pentru organizarea
referendumului national din data de 19 mai 2007 pentru
demiterea Pregedintelui Roméniei

15 modificari prin  O.U.G. nr. 103/2009 M. Of. nr. 656/2 oct. 2009

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului

suspendd, pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 11 alin. (3) (termenul se
implineste la 30 iunie 2007, dupd care
opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie)

art. 11 alin. (3)

aprobd O.U.G. nr. 34/2007

aprobd O.U.G. nr. 27/2007

modificd art. 5 alin. (2), art. 17 alin. (1),
art. 20 alin. (1), art. 43 _1;

introduce alin. (3) §i (4) la art. 11, art.
15 1;

inlocuieste anexele nr. 2, 3 5i 4
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L. nr. 2/1968
Organizarea administrativa a tentoriului Roméniei

republicare B. Of. nr. 54-55/27 iul. 1981
Lege privind organizarea administrativi a teritoriului Roméaniei
(republicare)
modificari prin | D263(L.31)/1981 B. Of. nr. 65/3 sep. 1981
modificari prin ! D320(L35)/1981 B. Of. nr. 82/28 oct. 1981
modificari prin | D366(L.40)/1981 B. Of. nr. 104/9 dec. 1981
modificari prin ! D115(L21)/1982 B. Of. nr. 32/29 mar. 1982
modificdri prin 1 D408(L.31)/1982 B. Of. nr. 100/3 nov. 1982
modificari prin ! D377/1983 B. Of. nr. 76/14 oct. 1983
modificari prin ! D368(L10)/1985 B. Of. nr. 65/2 dec. 1985
modificdri prin ! D209(L17)/1986 B. Of. nr. 36/19 iun. 1988
modificari prin  { D279/1988 B. Of. nr. 51/27 sep. 1988
modificari prin  D.-L. nr. 38/1990 M. Of. nr. 14/23 ian. 1990

Decret-lege privind abrogarea Legii nr. 2/1989 referitoare la
organizarea administrativa a teritoriului tarii

modificdri prin L. nr. 24/1993 M. Of. nr. 94/15 mai 1993
Lege privind declararea ca municipiu a oragului Blaj

B. Of. nr. 17-18/17 feb. 1968



*02 modificari prin L. nr. 86/2010 M. Of. nr. 342/21 mai 2010 modificd in mod corespunzdtor anexa

Lege pentru Infiintarea comunei Racsa, judetul Satu Mare,
prin reorganizarea comunei Oragu Nou



